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CAMILA BERGAMO

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERIDIANO /SP

Pregao Eletrénico N° 028/2025

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n°®5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional & Rua Marechal Deodoro, n°
344, Apto. 402, Edificio Residencial Mozart, CEP: 89.700-172, enderego eletrnico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.?, com fulcro na lei n°® 14.133/21, seus artigos

e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL,

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 26/11/2025, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacgédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico n°® 028/2025, a realizar-se na data de 26/11/2025, proposto pela Comisséo de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Meridiano /SP, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se

encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatério, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DA IMPOSSIBILIDADE DE LICITACAO POR LOTE QUANDO TRATAR-SE DE BEM
DIVISIVEL

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatorias e ilegais, visto que SE TRATA
DE PREGAO POR MENOR PRECO COM JULGAMENTO POR LOTE, conforme verifica-se no presente

edital.

Conforme se depreende do edital, somente serdo aceitas e consideradas validas, as

propostas de precos por valor global POR LOTE.

Contudo, resta completamente ilegal tal exigéncia, visto que restringe a participacdo de
diversas empresas, além de tratar-se de produtos divisiveis, que ndo precisam ser fornecidos de uma

Unica vez.

Ademais, a propria legislacdo e o entendimento majoritario dos Tribunais entendem que tal

procedimento € ilegal.
Vejamos o que preceitua o Art. 82, §1° da Lei N° 14.133/21:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacéo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos deveréo ser indicado no
edital.

Percebe-se que a ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto
somente podera ser julgado por “grupo de itens” quando COMPROVADO de que a licitagao por

julgamento de itens for inviavel.
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Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, na decisdo de n° 393/94 do Plenario

posicionou-se no mesmo sentido:

247):

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso
l; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso |V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a
admisséo, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servigos e compras, €
para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagéo por itens e nao pelo preco global, com
vistas a propiciar a ampla participagédo dos licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas,

devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade"

Além do mais, tal entendimento resta sumulado pelo Tribunal de Contas da Uniéo (Sumula

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Percebe-se que o critério de julgamento de “menor prego por lote”, ao invés de menor preco

unitario € danoso ao erério, e, nesse sentido, cada vez mais os érgéos de controle tem se posicionado

contra esse critério, conforme amplamente evidenciado na presente impugnacao.

E, nesse esteio, 0 mesmo TCU, em suas orientagbes, ja& estabeleceu o seguinte: “Em

compras, a diviséo do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo

para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de mdveis, de
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equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a

Administragdo”. (destaque nosso).

Diante do exposto, resta claro que nas licitagdes realizadas pela Administracdo, deve sempre
ser adotado o critério de julgamento do “menor prego por item”, ja que, com inumeros entendimentos ja
estarem pacificados quanto ao critério de julgamento por “menor prego por lote” ser inviavel ao poder
publico, justamente por se demonstrar, hialinamente, como antieconémico e prejudicial @ competicao,
ferindo assim, principios basilares da administracdo publica e das licitagdes, ndo se podendo traduzir,
desta forma, na possibilidade de selegcdo de proposta mais vantajosa para a administragdo, mediante

isonomia entre os competidores, fim tnico de toda a licitagéo.

Dessa forma, resta completamente evidente que mantendo a forma de licitagéo por lote, a
administragdo publica esta de forma clara e evidente contrariando a legislagdo patria, bem como
configurando a restritividade @ competigdo, ao passo que s@o poucas empresas que possuem todos 0s
itens disponiveis para licitar. Requer-se que seja excluida tal exigéncia do certame, como medida de direito

e justica a ser aplicada, em observancia aos principios norteadores do processo licitatorio.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;

b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnacé&o ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

Critério de julgamento: Menor prego global por lote.

Passe a constar o critério de julgamento de “MENOR PRECO POR ITEM?,

conforme fundamentagao acima.
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c)  Seja determinada a republicagéo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concoérdia,18 de novembro de 2025.

lruidsD,

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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PROCESSO N°:  236012/24

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS
INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO
PROCURADOR:

DESPACHO: 385/24

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de
medida cautelar, formulada por Camila Paula Bergamo, em face do edital de Pregao
Eletronico n° 06/2024, realizado pelo Municipio de Manfrinépolis, que tem por objeto
a aquisicao de pneus, camaras de ar e protetores para veiculos leves e pesados da
frota veicular do referido municipio.

O ato convocatério designou a data de 09 de abril para a abertura
da sessao.

A representante insurge-se, em sintese, contra a licitagdo por lote,
alegando que tal medida restringe a participagdo de empresas tendo em vista que
se trata de aquisi¢cao de produtos divisiveis. Argumenta que o art. 82, § 1°, da Lei n°
14133/21, apregoa que o objeto somente podera ser julgado por lote se comprovada
a inviabilidade do julgamento por itens. Defende que o critério de menor prego por
lote seria danoso se comparado ao menor preg¢o unitario, mencionando o
entendimento da Sumula 247 do TCU.

Ao final, requer o cancelamento, com suspensdo imediata, do
Pregao Eletrénico n° 06/2024 do Municipio de Manfrindpolis, alegando a existéncia
de indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, com republicagdo do edital e
exclusdo das aludidas exigéncias reputadas ilegais. Ainda, requer seja determinado
que em futuras licitagbes a municipalidade se abstenha de fazer exigéncias que
excedam aos limites da Lei de Licitagbes e, se necessario, a instauragcao de
processo administrativo visando apurar possivel responsabilidade dos funcionarios
envolvidos em direcionar o certame (pecga 03).

E o breve relato.

A representacao deve ser recebida, visto que preenche os
requisitos dos art. 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, em uma analise perfunctéria, vislumbro
que a divisdo dos objetos licitados por lotes € discutivel e ha diversos precedentes
desta Corte compreendendo pela ilegalidade de tal exigéncia quando ndo ha
justificativa na escolha.

Na hipdtese, o teor da resposta ofertada a impugnacéo
administrativa, anexada a peca 7, em especial do excerto que sugere que a escolha

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.B8SL
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se ampara numa tentativa de padronizagéo1, busca justificar o certame por lotes,
mas invariavelmente necessita de uma analise mais aprofundada por esta Corte.

Sobre o assunto, cabivel transcrever excerto da fundamentacao
constante no Acérdao 3188/23-STP:

O art. 40 da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento de compras
devera observar o principio do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. Os §§ 2° e 3° do referido dispositivo,
que detalham a aplicagéo do principio do parcelamento, determinam que:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado. § 3° O parcelamento nao sera adotado
quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Também acerca do parcelamento do objeto, ja dispunha a Sumula 247 do
Tribunal de Contas da Uniao que:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagcbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nado haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habiltagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Vé-se, portanto, que o ordenamento juridico ndo proibe a licitagdo por

lotes, mas condiciona sua utilizacdo a demonstragdo, no processo

' Consta a peca 7: Por se tratar de bens comuns de livre comercio a Administragdo através
de seu setor competente analisou minuciosamente os itens a serem adquiridos e o0s dispbs
em lotes por afinidade (mesma linha e segmento), vez que diversos desses itens sdo
utilizados por um mesmo veiculo ou maquina, assim mantendo um padrdo que resulta na
eficiéncia e desempenho dos mesmos, gerando desta forma economia em escala evitando-
se o desgastes prematuros dos componentes destes
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administrativo, das razbes de ordem técnica e econébmica que tornam
inviavel o parcelamento.

No presente caso, contudo, o ente municipal apenas afirmou
genericamente que, de acordo com a Secretaria interessada, a divisdo dos
lotes se baseou nas categorias “veiculos leves, pesados e maquinas”, que
as empresas especializadas trabalham com os itens da mesma
classificagcéo, e que haveria vantajosidade e economicidade na aglutinagao
do objeto.

Ocorre que, conforme se verifica da analise do edital e do Termo de
Referéncia, o objeto do certame esta dividido em 8 lotes, sendo que
alguns deles aglutinam mais de 10 itens, como o lote 4, outros preveem
guantidades e itens de valores bastante diversos, como o lote 8, e outros
ainda abarcam itens aparentemente distintos, tais como pneus sem
camara e camaras de ar, como o lote 1, inexistindo, ademais, qualquer
detalhamento acerca de que modo a classificacdo “leves, pesados e
maquinas” levou a divisdo constante do edital.

Acrescente-se que, compulsando a fase interna do processo licitatério,
especificamente o estudo técnico preliminar, constata-se que o item 9,
referente a justificativa para a realizagdo ou nao do parcelamento, traz a
mera informacdo de que “devera ser adotado o certame por lotes”, sem
qualquer explicacado ou detalhamento (peca n° 16, fl. 15).

Veja-se que a aglutinacdo do objeto em lotes, sem apresentagdo de
justificativa adequada, constitui condicdo que pode implicar indevida
restricdo a competitividade do certame, vez que eventuais interessados
podem n&o dispor de todos os itens demandados no lote, estando
presente, portanto, a verossimilhanca das alegacbes da Representante
quanto a esse aspecto.

Quanto a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos
requisitos autorizadores da sua concessao. O fumus boni iuris resta demonstrado na
plausibilidade das alegagdes apresentadas pela representante, conforme
consideragdes tecidas anteriormente. O periculum in mora, por sua vez, esta
caracterizado pois a continuidade do certame sem o enfrentamento prévio da
questdo ora discutida pode resultar em prejuizos ao erario, em razdo da possivel
restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto, defiro o pleito _de medida cautelar para
suspender o processo licitatério, consubstanciado no Pregdo Eletréonico n °
06/2024, no estado em que se encontra, em razdo da previsao da divisdao dos
itens em lotes.

Diante do exposto, decido:

1) RECEBER em parte a presente Representacdo da Lei de
Licitagdes, nos termos da fundamentagdo, com base no artigo 276 do Regimento
Interno;

2) SUSPENDER cautelarmente o processo licitatério, Pregao
Eletrénico n° 06/2024, no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV
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do §2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no §1° do
artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagao eletrénica, contato
telefbnico, e-mail com certificagcdo nos autos, o Municipio de Manfrinépolis, na
pessoa de seu representante legal, para ciéncia e cumprimento da determinacao
contida no item “27;

3.2) INCLUIR na autuagéo e proceder a CITACAO, por meio de
oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do inciso Il do artigo 278, inciso |l
do artigo 381 e caput do artigo 382 do Regimento Interno, do Municipio de
Manfrinépolis de sua atual gestora, Sra. llena de Fatima Pegoraro Oliveira, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, comprove o

cumprimento da decisdo cautelar e exercam o contraditério em face das irregularidades
noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sessao do
Tribunal Pleno, nos termos do artigo 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior
remessa a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Apos o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta da
parte, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Curitiba, 8 de abril de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Relator
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PROCESSO N¢: @REP 21/00713706

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Florianopolis

RESPONSAVEL: Fabio Gomes Braga

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Floriandpolis

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico 442/SMA/

DSLC/2021 que objetiva o registro de pregos para a aquisicao de pneus novos,
protetor de pneus e camaras de ar para os veiculos, maquinas e equipamentos da
Secretaria do Meio Ambiente

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA: Divisao 5 - DLC/CAJU/DIVS

DECISAO SINGULAR: GAC/CFF - 1487/2021

DECISAO SINGULAR

Trata-se de Representacio protocolada em 10 de novembro de 2021 pela
Sra. Camila Paula Bergamo (fls. 2-47), inscrita no CPF sob o n° 090.926.489-90,
com fundamento no art. 113, §1°, da Lei (federal) 8.666/1993, comunicando
supostas irregularidades no Edital de Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos
442/SMA/DSLC/2021 (fls. 12-39), promovido pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis, visando ao “Registro de Pregos para a contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo de pneus novos, protetor de pneus e camaras
de ar para os veiculos, maquinas e equipamentos pertencentes a Secretaria

Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis/SC”.

Na peticdo inicial, a Representante mencionou que apresentou
impugnacao ao Edital a Administracdao Municipal, a qual foi indeferida. Assim,
3 irresignada, protolocou, neste Tribunal, a presente Representacao, solicitando que

se determinasse, a Unidade Gestora, o cancelamento imediato do processo

31/05/2023 -

licitatorio, dentre outras providéncias.

A Diretoria de Licitagdes e Contratacdes (DLC) exarou o Relatério DLC-
1259/2021 (fls. 49-65). No documento, o Auditor Fiscal de Controle Externo

manifestou-se sugerindo conhecer parcialmente da Representagdo, determinar a

mila Paula Bargame - 090 5

sustacao cautelar do certame e determinar a audiéncia do Responsavel. Por sua

vez, a Coordenadora de Controle da Coordenadoria de Aspectos Juridicos

Dispenibilizade para Ca

Processo: @REP 21/00713706 — Despacho: GAC/CFF - 1487/2021 1
4509510

n Esse documento foi assinado digitalmente por Cesar Filomeno Fontes em 18/11/2021 16:54.
=l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual tce sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100713706 e o codigo: C2AD7
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(DLC/Caju), ainda que tenha concordado com as analises da area técnica, entendeu

por diferir a analise da medida acautelatoria apos a audiéncia do Responsavel.
Vieram-me os autos para manifestagao.
E o breve relatério.

Inicialmente, a Diretoria realizou o exame de admissibilidade no Relatoério
DLC-1259/2021, em que constatou estarem presentes todos os requisitos dispostos
no art. 24 da Instrucdo Normativa TC-21/2015 e sugeriu o conhecimento desta

Representacdo, pelo que acompanho sua concluséo.

Quanto ao mérito, passo a tecer minhas consideracdes acerca dos itens
impugnados pela Representante, observado o exame técnico realizado pelo Corpo

Instrutivo desta Corte de Contas.

Inicialmente, a DLC manifestou-se acerca do julgamento por Ilote,

constante do preambulo do Edital de Pregao Eletrénico.

A Representante declarou sua discordancia quanto a forma como a licitagao
foi organizada, menor preco por lote, em detrimento ao menor preco por item, vez
ser perfeitamente factivel a divisibilidade dos referidos lotes, conforme prescreve o
art. 23, § 1° da Lei (federal) 8.666/1993".

O Relatério Técnico transcreve Tabela inicial do Anexo | do documento
editalicio em que se observam seis lotes (p. 21), os quais se organizam da seguinte
forma: a) Lote 1 - Pneus para caminhdes/dnibus; b) Lote 2 - Pneus para automoveis;
c) Lote 3 - Pneus de caminhonetes; c) Lote 4 - Pneus para maquinas, tratores, e

equipamentos; d) Lote 5 - Protetor de pneus; e) Lote 6 - Cdmaras de ar.

Atenta-se que cada lote se refere a um determinado agrupamento de
produto, todavia, as Tabelas I, lll e IV do mesmo Anexo | demonstram novamente

cada um dos lotes e apresentam o valor maximo unitario por especificagcdo de

Art. 23. [..]

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala.
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pneus, protetores de pneus e camaras de ar, respectivamente, sem, contudo, prever

a quantidade a ser adquirida de cada item.

Em face da legislacdo e do entendimento doutrinario e jurisprudencial, a
DLC entende que a Representante tem razdo, devendo ser conhecida a
Representagcdo quanto a irregularidade do julgamento por lote previsto no pregéo

eletronico.

Diante do exame técnico e das tabelas constantes do Anexo Il do Edital que
revelam valores unitarios, por item, bastante dispares entre si, acompanho o
entendimento da area técnica de que a competicao deva se dar por precos unitarios
em vez de preco por lote, a fim de, assim, obter de fato a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.

Acerca da exigéncia de garantia constante do item 11.3.2 do Edital para
qualificacao técnica do licitante, a DLC trouxe o processo @REP 21/00234220, de
minha relatoria, em que foi reconhecida ser plenamente viavel a apresentacdo de
folder ou catalogo do fabricante que demonstre a garantia exigida, de modo que,

naquele caso, a representacao nao foi conhecida.

Entretanto, como bem pontua o Relatério DLC-1259/2021, no Edital
impugnado neste processo, tal exigéncia € um dos requisitos para demonstracado da
qualificacdo técnica do proponente, de modo que, ainda que nao seja considerada
irregular, ndo assistindo razao a Representante, ela ndo pode constar do item que
trata da qualificacdo técnica do licitante para habilitagdo no certame, configurando,

desse modo, erro formal passivel de correcado pelo Responsavel.

No que concerne a exigéncia de assisténcia técnica prevista no item
11.3.3 do Edital, a DLC também apontou processos de representacdo com

exigéncia semelhante?, em que foi considerada ilegal, desnecessaria e restritiva.

’ @REP-18/00163000, da Prefeitura de Ituporanga, em que a Relatora, Conselheira Substituta
Sabrina Nunes locken, considerou tal exigéncia desnecessaria e restrititiva, e teve decisdo definitiva
pelo arquivamento, vez que o certame foi anulado pela Unidade Gestora.

@REP-19/00073037, da Prefeitura de Sdo Domingos, em que o Relator, Conselheiro Wilson Rogério
Wan-Dall, acompanhou o mesmo entendimento exarado pela Conselheira Substituta Sabrina Nunes
locken no processo supracitado, tendo sido arquivado o processo face a anulacdo do certame
@REP-1900661729, da Prefeitura de Vargem Grande, em que o Relator, Conselheiro José Nei
Ascari, entendeu que tal exigéncia ndo encontra amparo nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e se
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Além disso, pontua o Corpo Técnico que o assunto ja foi objeto do XIX Ciclo

de Estudos de Controle Publico da Administracdo Publica, pelo qual se alertou os
jurisdicionados quanto a vedacao de exigéncia, do licitante, de apresentacdo de
declaracao do fabricante, fornecedor, licenciado ou qualquer pessoa juridica ou

fisica alheia ao procedimento licitatorio.

Assim, o Edital exige que o fabricante dos produtos fornecidos pelos
vencedores do certame tenha assisténcia técnica na regidao da Grande Florianépolis,
pelo que impede de participar do pregao empresa que trabalha unicamente com
produtos importados, cujos fabricantes podem ndo possuir sede em territorio
brasileiro. Ocorre que o importador dos produtos, consoante prevé os arts. 12 e 32
do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990)° passa a ser o responsavel
legal pela assisténcia técnica, garantia e reposicdo nos casos de defeito de

fabricacao.

O Corpo Instrutivo destacou que esta exigéncia fere o § 6° do art. 30 da Lei
8.666/1993*, de modo que se deve conhecer da Representacdo quanto ao item

11.3.3 do Edital, pelo que me coaduno com a conclusao técnica.

Por fim, destaca a DLC que, ainda que a Representante nao tenha requerido
a medida cautelar de sustacao do procedimento licitatério, solicita seu cancelamento

imediato, pelo que o processo foi protocolado nesta Corte como processo cautelar.

enquadra no inciso |, do § 1° do art. 3° da mesma lei. O Edital impugnado também foi anulado pela
Administragdo Publica municipal.

*Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela repara¢do dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, formulas, manipulagdo,
apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

[...]

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes e pecas de
reposi¢do enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacdo do produto.

Paragrafo unico. Cessadas a producdo ou importacdo, a oferta devera ser mantida por periodo
razoavel de tempo, na forma da lei.

“Art. 30. [...]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
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Em face disso, o Auditor Fiscal de Controle Externo analisou os

pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, entendendo,
preliminarmente, que ambos estdo presentes. O fumus boni iuris, em razao das
irregularidades suscitadas e reveladas pelo exame técnico, bem como o periculum in
mora, tendo em conta que a Representacdo foi protocolada em 10/11/2021 e a

abertura das propostas iniciar-se-ia no dia 12/11/2021.

Porém, a Coordenadora de Controle divergiu quanto a necessidade da
medida liminar inaudita altera pars, sobretudo, para que a Administracao Publica
possa apresentar suas razdes para a adoc¢ao do julgamento por lote, até mesmo por
conta de os itens licitados ndo possuirem valores unitarios elevados, bem como
acerca dos motivos que levaram a imposicao da exigéncia de assisténcia técnica na

regido da Grande Florianépolis.

Considerando que os autos chegaram a este Gabinete em 16/11/2021,
portanto, apds a data prevista para a abertura das propostas, buscou-se informacéo
quanto ao resultado do procedimento no Portal de Compras Eletrénicas da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, onde se pode observar que o certame

encontra-se suspenso nesta data®.

*PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Resumo do processo. Numero do processo:
442/2021. Portal de Compras Eletrdnicas. Disponivel em: https://wbc.pmf.sc.gov.br/Portal/Mural.aspx.
Acesso em: 16 nov. 2021.
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™0 FLCRIANGPOLIS  PORTAL DE COMPRAS ELETRONICAS

Acessar

Portugués

Inicio Mural Edital Normas e instrugdes Cadastro Contato

| RESUMO DO PROCESSO & 2 O

Numero do processo: 4422021 Nimero do edital: 442/SMA/DSLC 2021

Objeto: Registro de Precos para a contratagdo de empresa Situacio: Suspenso Inicio das propostas: 28/10/2021 18:00
especializada para aquisicio de pneus noves, protetor de pneus e

camaras de ar para os veiculos, maquinas Juipamentos

pertencentes & Secretaria Municipal do Meio Ambiente de

Floriandpaolis/SC

Término das propostas: 12/11/2021 13:30 Tipo de processo: Nacional Brasil Unidade compradora: Prefeitura Municipal de Floriandpolis
Prorrogacio automdtica: Nio Prorrogar por: 5 min. Condiclo: 2 min.

Modalidade: Preglo eletrdnico

| DETALHES DO PROCESSO

ITEM QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA VALOR DE REFERENCIA SITUACAD

LOTE 1 - PNEUS PARA

o 1,00 | LOTE RS 1.666.915,23 Suspenso
CAMINHOES/ ONIBUS

LOTE 2 - PNEUS PARA vo0 | wore N )
*  AUTOMOVEIS ,00 | LO $29.405,32 Suspenso

TE3-P P
» LowES I\ftUb sy 1,00 | LOTE R$ 74.258,00 Suspenso
CAMINHONETES

LOTE 4 = PNEUS PARA MAQUINAS,

32 Suspel
» TRATORES E EQUIPAMENTOS 1,00 | UNIDADE A% 194.814,32 LSpEnso

» LOTE 5 - PROTETOR DE PNEUS 1,00 | LOTE RS 6.788,16 Suspenso

» LOTE 6 - CAMARAS DE AR 1,00 | LOTE RS 23.067,21 Suspenso

Para melhor compreender o sentido do termo “suspenso”, até porque o
Portal menciona periodo de apenas 5 minutos, a Assessoria deste Gabinete entrou
em contato telefénico com o setor de Licitacbes da Prefeitura Municipal de
Florianépolis®. Nessa oportunidade, o Pregoeiro explicou que sequer foi aberta a
sessao do Pregao na data prevista — 12/11/2021, as 13:35h — por solicitagdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, tendo em vista ter recebido impugnacao
ao Edital, a qual foi acatada e levara a alteracdes no documento editalicio, com nova

abertura de prazo para propostas.

Diante da suspensdo temporaria do certame, cujo edital passara por
retificagées e concedera novo prazo aos licitantes para apresentacao de propostas,
entendo que deixou de existir o pressuposto do periculum in mora, de modo que, por
hora, a sustacao cautelar seria inécua, visto ja estar na condigdo de suspenso,
devendo-se ser promovida a audiéncia do Responsavel para que se manifeste nos

autos acerca das irregularidades apontadas e adote medidas corretivas, caso

ado para Camila Paula Bergamo - 090 526 489-90 am 31/05/2023 - 14:32:39

persistam apods a retificacao do Edital.

Disponibili

® Setor de Licitagdes da PMF — Fone: 3221-5917.
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Diante do exposto, acompanho parcialmente a proposta da Diretoria Técnica

deste Tribunal de Contas para:

1. Conhecer da Representacao formulada pela Sra. Camila Paula
Bergamo, nos termos do art. 113, §1° da Lei (federal) 8.666/1993, acerca de
possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos
442/SMA/DSLC/2021 promovido pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, por
preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei
Complementar (estadual) 202/2002 (Lei Organica do TCE/SC) c/c art. 24 da
Instrucao Normativa TC-0021/2015, no tocante aos seguintes fatos:

1.1 Julgamento por lote previsto no Edital contraria a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da
competitividade, em violagdo ao art. 3°, §1°, | e ao art. 23, §1° ambos da Leli (federal)
8.666/1993 (item 2.2.1 do Relatdério DLC-1259/2021); e

1.2 Exigéncia de apresentar documento, por meio de informacdes do
fabricante, onde conste a relacdo do(s) nome(s) e o(s) endereco(s) da(s) empresa(s)
que dara(do) assisténcia técnica para cada marca de pneus ou produtos por ele
ofertado, devendo estar situada na Regido da Grande Florianépolis, prevista no item
11.3.3 do Edital, contrariando o disposto no inciso | do §1° do art. 3° e no §6° do art.
30 da Lei (federal) 8.666/1993 (item 2.2.3 do Relatorio DLC-1259/2021).

2. Nao conhecer da Representacao formulada pela Sra. Camila Paula
Bergamo, nos termos do art. 113, §1° da Lei (federal) 8.666/1993, acerca de
possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos
442/SMA/DSLC/2021 promovido pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, no
tocante a exigéncia contida no item 11.3.2 — Apresentar documentacao de
responsabilidade da fabrica, indicando que os pneus possuem garantia minima de
05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacdo (item 2.2.2 do Relatério DLC-
1259/2021.
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3. Determinar a audiéncia do Sr. Fabio Gomes Braga, Secretario

Municipal do Meio Ambiente e subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei
Complementar (estadual) 202/2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberacao, com fulcro no art. 46, |, “b”, do mesmo diploma legal c/c
o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugcdo TC-
06/2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao
exato cumprimento da lei ou promover a anulacdo do Edital de Pregao Eletrénico
para Registro de Precos 442/SMA/DSLC/2021, se for o caso, em razdo das

irregularidades descritas nos itens 1.1 e 1.2 desta Deliberacao.

4. Indeferir a medida cautelar, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para concessao da medida, consoante disposto no art. 29
da Instrugdo Normativa TC-021/2015 em conjunto com o art. 114-A da Resolucéo
TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE/SC).

5. Determinar o encaminhamento dos autos ao Tribunal Pleno para os

fins do disposto no § 1° do art. 114-A do Regimento Interno.

6. Determinar, a Secretaria-Geral (SEG/DICE), nos termos do art. 36, § 3°

N e e pmem e s ne . - — . e L~ —— L = rem e e

selheiros e Conselheiros proceda a ciéncia da presente Decisdao aos demais Con
Substitutos.

14:32:38

ico a Representante e ao 2 7. Dar ciéncia desta Decisao e do Relatério Técr

Responsavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.

de 2021. Florianopolis, em 16 de novembro

CESAR FILOMENO FONTE
Conselheiro Relator

7))
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